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JUSTIFICATIVA DE METODOLOGIA DE ESCOLHA DE PREÇO DE REFERENCIA 
 

 
 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 005/2023. 
OBJETO: Prestação de serviços de digitalização de documentos em formato de PDF, com recebimento e 
armazenamento em nuvem e disco rígido externo (HD). 

 
 

Senhor (a) Presidente (a). 
 

Vimos informar que este setor de compras, recebeu em 18/08/2023, despacho requisitando realização de 
pesquisa de preços, a fins de instruir o Processo Administrativo nº005/2023, que tratar de Prestação de serviços 
de digitalização de documentos em formato de PDF, com recebimento e armazenamento em nuvem e disco 
rígido externo (HD). 

 
Pesquisa de preços é o procedimento prévio e indispensável para a verificação de existência de recursos 

suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratação pública. Serve de base também para confronto e 
exame de propostas em licitação. 

 
Fundamenta-se ainda na Instrução Normativa nº 5 de junho de 2014, que dispõe sobre os procedimentos 

administrativos básicos para a realização de pesquisa de preços para a aquisição de bens e contratação de 
serviços em geral, bem como em estudos sobre a jurisprudência do Tribunal de Contas da União sobre o Tema. 
 

De acordo com a IN 5/2014, a pesquisa de preços será realizada mediante a utilização dos seguintes 
parâmetros:  
 
I. Painel de Preços disponível no endereço eletrônico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;  
 
II. contratações similares de outros entes públicos, em execução ou concluídos nos 180 (cento e oitenta) dias 
anteriores à data da pesquisa de preços;  
 
III. pesquisa publicada em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que 
contenha a data e hora de acesso; ou  
 
IV. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas não se diferenciem em mais de 180 (cento 
e oitenta) dias.  
 

Importante destacar que a norma estabelece a preferência pelo uso do Painel de Preços e pelas 
pesquisas em contratações similares de outros entes públicos. 

No entanto, vale destacar que pela ausência de mão de obra qualificada neste município para atuar nas 
pesquisas de preço por meio eletrônico, esta administração acabou realizando pesquisa com fornecedores locais 
e na região, a fins de agilizar o processo.  

 
Este método mais tradicional pode ser adotado. No caso da pesquisa com fornecedores, somente serão 

admitidos os preços cujas datas não se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. O prazo de 180 dias é 

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
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entre as propostas dos fornecedores, ou seja, caso seja realizada a pesquisa junto aos fornecedores tais 
propostas devem guardar correlação de prazo não superior a 180 dias entre si. Neste caso, nenhuma proposta 
direta de fornecedor deve conter diferença de data maior que 180 dias quando comparadas as demais em um 
grupo de pesquisa de preços junto a fornecedores no mesmo processo. Uma boa prática para o caso de ser 
necessário realizar pesquisa junto aos fornecedores seria realizá-las junto aos fornecedores participantes da 
última licitação desse objeto no órgão ou em contratações semelhantes de outros órgãos cujo ramo de atuação 
seja compatível com o objeto pesquisado. Sempre que possível, é recomendável informar ao fornecedor de 
maneira expressa que a pesquisa apresentada é apenas para formação de preço de referência e não vincula a 
Administração Pública a contratar com a fonte de pesquisa. 

 
 

MÉTODOS PARA AVALIAR PREÇOS a. Média, Mediana ou Menor Preço O parágrafo 2º do artigo 2º da 
Instrução Normativa nº 5/2014 – MP estabelece que, no âmbito de cada parâmetro apresentado para pesquisa 
de preços, o resultado dessa pesquisa será a média, mediana ou o menor dos preços obtidos. A média é a soma 
de todas as medições divididas pelo número de observações no conjunto de dado. Em razão de ser suscetível 
aos valores extremos, a média normalmente é utilizada quando os dados estão dispostos de forma homogênea. 
A mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no conjunto de dados. Menos 
influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser adotada em casos onde os dados são 
apresentados de forma mais heterogênea e com um número pequeno de observações. O menor preço deve ser 
utilizado apenas quando por motivo justificável não for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana. A 
definição do método para estabelecer o preço de referência para a aquisição/contratação é tarefa discricionária 
do gestor público. Esse foi o entendimento do TCU no Acórdão 4952/2012 – Plenário, que diz: 

 
 
 
“A definição da metodologia a ser empregada no processo de 
elaboração de pesquisa de preços se encontra nitidamente dentro do 
espaço de escolha discricionária da administração”. 
 

 
 Em face ao exposto e com embasamento, o Gabinete da Presidente da Câmara Municipal apresenta 
justificativa para a metodologia da escolha do preço de referência. 
 
 
 

 
Santana do Araguaia – PA, 18 de agosto de 2020. 
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Aprovada a presente Justificativa de metodologia de escolha de preço de referência, em 18 de agosto de 2023, 
determino que no referido processo seja adotado valores de referência constando na Dispensa de Licitação 
n°001/2023, encaminho o mesmo ao setor competente para as providencias cabíveis. 

 

 

_____________________ 
Rosa Monica Brito Franco 

Presidente da Câmara Municipal 
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