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PARECER JURIDICO N° 010/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 01/2025- CMSA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA — PA
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
OBJETO: Locacao de um imovel urbano localizado na Av. Livio Malzone,

QD — Lote 3-A, bairro Biblia, no Municipio de Santana do Araguaia — PA,
para o funcionamento da Camara Municipal de Santana do Araguaia-PA.

)  RELATORIO:

Trata-se de Autos do Processo Licitatério 001/2025, na
modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021, com
o fito de promover a locagdo de um imoével urbano localizado na Av. Livio
Malzone, QD — Lote 3-A, bairro Biblia, no Municipio de Santana do Araguaia —
PA, para o funcionamento da Camara Municipal de Santana do Araguaia-PA.

\Visto isso, o Agente de Contratacdo, encaminhou os autos do
processo a esta Assessoria Juridica para emissao de parecer.

Il - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Especificados os documentos juntados, passamos a analise
juridica do caso em tela, ressaltando que a opinido juridica exarada nesse
parecer nao tem forca vinculante, podendo o administrador publico entender de
modo diverso.

Desse modo o Parecer tem o escopo de assistir a autoridade
administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

O dirigente de um 6rgao possui 0 comando da maquina
administrativa e deve ser ciente e se responsabilizar por todas as decisdes que
adota, independentemente da natureza delas, ou seja, o administrador publico
nao é simplesmente uma figura decorativa na estrutura, ao contrario, deve
adotar uma postura ativa no comando das decisdes, e mais ainda nas licitagdes
e contratagdes publicas, devendo atuar cautelosamente , uma vez que esta
obrigado a atender os principios fundamentais da administrag&do publica.
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Cumpre anotar que o “parecer nao € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragado ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo, que submetemos
a apreciacao superior.

Il - ANALISE JURIDICA:

Em analise aos autos remetidos para analise desta assessoria,
visam a realizac&o de inexigibilidade de licitag&do, visando realizar a locagéo de
um imaovel urbano localizado na Av. Livio Malzone, QD — Lote 3-A, bairro Biblia,
no Municipio de Santana do Araguaia — PA, para o funcionamento provisorio da
Camara Municipal de Santana do Araguaia-PA, tendo o em vista que o prédio
préprio da Camara passa por uma reforma.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n° 14.133/21,
podera ser inexigivel a licitagdo para contratacdo de obras, servigos,
equipamentos e outros bens, nos termos do art. 72 Lei das Licitagdes, nos casos
em que se tratar de compra ou locacado de imovel. O dispositivo é cristalino ao
indicar os documentos necessarios para instruir o processo:

Art. 72. O processo de contratagdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
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VII - justificativa de precgo;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre
a licitagao sera considerada viavel, por auséncia de competicao, ou conveniente
para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislagao
definisse casos de contratacao direta, desde que devidamente motivada decisao
neste sentido e verificada alguma das hipéteses legais de afastamento do
procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratagcbes diretas
sem a necessidade do processo de licitagdo, isso n&o significa que a
Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizacdo da melhor
contratagao possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com
vistas a satisfagao do interesse publico.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase
preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagao
entre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imovel escolhido
para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua localizagao e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico
envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor Margal
Justen Filho, veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizag&o, dimenséo,
edificagcdo, destinagdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a
Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo
necessita de imovel para destinacdo peculiar ou com
localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicéo
entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imovel que
se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na
primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imoével
disponivel; na segunda, € impossivel a locacdo ou aquisi¢go.”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.

Nesse entendimento, € importante asseverar que ante a
existéncia de dois (ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos
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anseios da Administracdo, a realizacdo de procedimento licitatorio se torna
imperiosa. Ainda que nao haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integraréo
um leque de opgdes para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou
seja, qualquer dos imoveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisigao pela
Administracdo. Nessas situacdes, a possibilidade de celebracdo de contrato de
locagdo de imovel com fundamento na inexigibilidade de licitagdo se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizagdo de licitagdo, vez que estara
presente o elemento fundamental da competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competicdo, ou seja, no caso de dois
ou mais imoveis poderem atender as necessidades da Administragao, a regra
geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
€ o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74
desta Lei, a locagcdo de imoéveis devera ser precedida de
licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservagdo, dos custos de adaptacbes e do prazo de
amortizacdo dos investimentos necessarios.

A sequéncia da andlise, o § 5° do art. 74, da Lei n° 14.133/2021
pontua requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imovel por
inexigibilidade de licitagao, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo,
em especial nos casos de: § 5° Nas contratagbes com
fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados 0s seqguintes requisitos: | - avaliagdo prévia do bem,
do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacées,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos; Il - certificacdo da
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto; Ill - justificativas que demonstrem a
singularidade do imoével a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de
interesse.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias
a satisfacado da necessidade administrativa € unica e exclusiva do gestor, a partir
da verificacdo dos elementos faticos e da ponderagao quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao ¢é ilimitado, tampouco
arbitrario, devendo ser valoradas especificagbes técnicas e elementos
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essenciais inerentes ao imoével escolhido que sinalizem para o atendimento do
interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, verificou-se que as
autoridades competentes juntaram aos autos justificativa da singularidade do
imovel, avaliagdo prévia, bem como e fato notério que a Camara Municipal
dispde somente de um unico imovel, o qual passa por reforma, inexistindo
imoveis publicos vagos, atendendo ao §5° do art. 74 da Lei 14.133/2021. Nao
sendo de responsabilidade desta assessoria opinar quanto ao mérito
administrativo destes documentos.

Logo, a colacdo dos referidos documentos € medida
indispensavel para a formalizagdo da contratacédo em cotejo. Concernente a
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios, faz-
se necessaria a juntada aos autos da Solicitagdo Financeira, com a declaragéo
de que a despesa possui adequagao com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.

A razéo de escolha do contratado é de fundamental importancia
no processo de inexigibilidade de licitagdo, devendo-se adotar critérios objetivos
e impessoais para a escolha do imdvel que atenda as necessidades da
Administracédo Publica.

Justificada a escolha do imovel, por consequéncia, estara
devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a). A justificativa de precgos,
conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avaliagdo prévia do imovel pela
autoridade competente, que emitira parecer quanto as condicdes do imovel e
seu valor de mercado.

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratagdo direta a
autorizacdo da autoridade competente (gestor do érgao/entidade). Salienta-se
que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
Nao basta, pois, a sua divulgagdo. Deve a informacgao referente a contratagéo
direta ficar a disposigcao do publico de forma permanente.

O objeto da presente dispensa, portanto, aparentemente
enquadra-se na hipotese legal outrora referida. Cabe a administragcado publica,
no entanto, verificar se a presente contratagao atende aos requisitos elencados
em lei.

De forma didatica, Margal Justen Filho (2009) estabelece os
seguintes critérios:

a) necessidade de imovel para satisfagdo das necessidades
administrativas;
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b) adequagao de um determinado imével para satisfagdo das
necessidades estatais;

c) compatibilidade do prec¢o (do aluguel) com os parametros do
mercado;

A justificativa fundamentada de necessidade da locagéo de
imovel, considerando as necessidades da Camara Municipal, e ainda, da
auséncia de imovel dentro do acervo da administragao publica capaz de atender
plenamente ao solicitado.

Outrossim, cumpre fazer constar no presente processo ha
avaliacado prévia do imével e do valor do aluguel, de modo a comprovar a
adequagao aos valores dispostos no ambito municipal, em vistas ao
atendimento da legislagdo aplicavel. Juntamente com o valor do imével é
imprescindivel que se comprove a inexisténcia de outro imével que atenda as
necessidades da administragao, fato que foi corroborado nos autos do processo,
viabilizando as exigéncias para concretizacdo da contratacdo direta que se
intenta.

Em tempo, € importante ressalvar a necessidade de
documentos comprobatérios que atestem a regularidade — fisica e documental
— do imovel em questdo, bem como do locatario, assegurando a boa pratica
contratual celebrada com esta municipalidade.

Esmiucando os documentos necessarios para a instrucdo do
processo de contratagdo direta de locagdo de imével por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de
formalizacdo da demanda” identifica o objeto desejado pela Administragao
Publica. Apés esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo
técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo.
Considerando que a locacao de imodvel pela Administragao Publica nao se trata
de uma obra ou servigo, entendemos desnecessaria a instrugdo dos autos com
projetos basicos e/ou executivos.

Nos autos do processo em analise, esta assessoria verificou a
existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei 14.133/2021,
pelo que entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

Desta forma, entendemos que a o procedimento cumpriu com
as exigéncias previstas na legislagdo, para formalizagcdo do aluguel do Sr.
Teodoro Carvalho Varao Neto, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), conforme
laudo e pesquisa mercadolégica, para funcionamento das dependéncias da
Camara Municipal de Santana do Araguaia.

VIl- CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracido e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise desta assessoria juridica, pode o processo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, a realizagao do aluguel do imovel para funcionamento da Céamara
Municipal de Santana do Araguaia, nos termos expostos no processo, com fulcro
no art. 72 e art. 74,V da Lei Federal n® 14.133/21.

E o parecer, S.M.J.
Santana do Araguaia (Pa), 05 de fevereiro de 2025.

Lucibaldo Bonfim Guimaraes Franco
Assessor Juridico da Camara Municipal de Santana do Araguaia
OAB/PA n°. 13.033
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